Starosta Obce Jablon

V sulade s ustanovenim § 5 zakona &. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite
aozmene adoplneni niektorych zdkonov a § 13 ods. 4 pism. zak. ¢&. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v zneni neskor$ich predpisov.

vydava

Smernicu
o postupe vykonavania finanénej kontroly
v posobnosti Obce Jablon

) L CAST
VSEOBECNE USTANOVENIA

w

CL1

1. Smernica upravuje zékladné pravidld, ciele a spdsob vykondvania financnej kontroly,
realizovanej podl'a zakona ¢ 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole aaudite aozmene
a doplneni niektorych zdkonov (d'alej len zakon o FK).

Smernica je sudastou jednotného akomplexného systému finanéného riadenia,
zabezpetujliceho dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov a dodrziavanie
hospodarnosti, efektivnosti, u¢innosti a Gi¢elnosti pri hospodéreni s verejnymi prostriedkami
organu verejnej spravy (dalej len VS), ktorym je Obec Jablon (dalej len obec ) ako aj pri
inych ¢innostiach obce.

2. Smernica podrobnejsie upravuje posobnost’ v oblasti finanénej kontroly v rdmci obce.

3. Ciel'om smernice je zabezpetit' jednotni aplikdciu ustanoveni §7-§9 zakona o FK.

4. Ustanovenia tejto smernice sa nevztahuji na kontrolu vykonavani podl'a osobitnych
predpisov.

CL.2
Zakladné pojmy

Na téely tejto smernice sa rozumie

1. finan¢né riadenie stthrn postupov starostu obce pri riadeni rizik, zodpovednom planovani,
rozpo&tovani, pouziti, poskytovani, uctovani, vykaznictve verejnych financii, finan¢nej
kontrole a audite, ktorého cielom je hospodarne, efektivne, uinné a Géelné vyuzivanie
verejnych financii,

7 finanénou kontrolou suhrn ¢innosti zabezpecujucich overovanie hospodarnosti,
efektivnosti, uéinnosti a udelnosti finanénych operacii alebo ich Casti pred ich uskuto¢nenim,
v ich priebehu a az do ich kone¢ného vysporiadania, zu¢tovania, dosiahnutia a udrZania
vysledkov a cielov finanénych operacii alebo ich Casti,

3. finanénou opericiou alebo jej &astou prijem, poskytnutie alebo pouZitie verejnych financii,
pravny tkon alebo iny ukon majetkovej povahy,




4. verejnymi financiami su:

— finan¢né prostriedky podla zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy aozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len zakon ¢. 523/2004 Z. z.),

— finan¢éné prostriedky zo zahrani¢ia poskytnuté na zaklade medzinarodnych zmlav,
ktorymi je Slovenska republika viazana,

— finan¢né prostriedky z rozpoctov ¢lenskych Statov Eurdpskej unie,

— finan¢né prostriedky z rozpoctov inych ako ¢lenskych statov Eurdpskej tnie uréené na
financovanie alebo spolufinancovanie programov Eurdpskej unie,

— vlastné finan¢né prostriedky osoby urcené na financovanie spoloénych programov
realizovanych na zdklade medzinarodnych zmlav, ktorymi je Slovenska republika
viazana alebo uréené na spolufinancovanie programov Eurdpskej unie.

— finan¢né prostriedky, ktoré poskytuje obec pravnickej osobe alebo fyzickej osobe, az
do ich pouZitia na ur¢eny ucel, a to aj vtedy, ak sa poskytuji prostrednictvom inej
pravnickej osoby.

5. opravnenou osobou OU obce, ak vykonava administrativnu finanénu kontrolu alebo
finan¢nu kontrolu na mieste, hlavny kontrolor obce, Ministerstvo financii Slovenske;j
republiky, Urad vladneho auditu podl'a § 4 zikona o FK alebo ina pravnickd osoba podla §
19 ods. 5 zakona o FK, ak vykonavaju vladny audit,

6. povinnou osobou obec, OU, ZS, MS, S, pravnické osoby a fyzické osoby, ktorym je
poskytnuta z rozpoctu obce dotacia, ak sa u nich vykonava administrativna finan¢na kontrola,
finan¢na kontrola na mieste, vnitorny audit alebo vladny audit,

7. prizvanou osobou zamestnanec iného organu VS, zamestnanec pravnickej osoby,
cudzineca ind fyzickd osoba, ak ich organ verejnej spravy prizval na vykonanie
administrativnej finan¢nej kontroly, finanénej kontroly na mieste alebo auditu,

8. zamestnancom je fyzickd osoba v pracovnom pomere alebo v obdobnom pracovnom
vzt'ahu definovana v organizacnom poriadku.

9. auditujicim orgdnom ministerstvo financii a Urad vladneho auditu,

10. hospodarnostou vynaloZenie verejnych financii na vykonanie ¢innosti alebo obstaranie
tovarov, prac a sluzieb v spravnom case, vo vhodnom mnozstve a kvalite za najlepsiu cenu,

11. efektivnostou najvyhodnejsi vzajomny pomer medzi pouZitymi verejnymi financiami a
dosiahnutymi vysledkami,

12. u¢innost'ou plnenie uréenych ciel'ov a dosahovanie planovanych vysledkov vzhl'adom na
pouzité verejné financie,

13. ucelnost'ou vztah medzi uréenym Gc¢elom pouzitia verejnych financii a skutoénym u¢elom
ich pouzitia,

14. riadenim rizik opakujuci sa proces navzajom previazanych ¢innosti, ktorych cielom je
riadit’ potencidlny vznik rizika, teda obmedzit’ pravdepodobnost” vyskytu rizika alebo znizif
jeho vplyv s cielom predchadzat’ nepriaznivym vysledkom ¢&i negativnym javom v ¢innosti
obce a zamedzit’ vzniku nezrovnalosti a podvodom,
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15. rizikom pravdepodobnost’ vyskytu udalosti s nepriaznivym vplyvom na splnenie ur¢enych
cielov a uloh,

16. osobou pravnicka osoba a fyzicka osoba, ak v jednotlivych ustanoveniach zakona o FK
nie je uvedena iba fyzicka osoba alebo iba pravnicka osoba.

1L CAST
FINANCNA KONTROLA

(L3
Ciel’ finan¢nej kontroly

Ciel'om finan¢nej kontroly je zabezpecit najmé
a) dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, ucinnosti aucelnosti pri  hospodareni
s verejnymi financiami a realizacii finanénej operacie alebo jej Casti,

b) dodrZiavanie rozpoctu obce,

¢) dodrziavanie zakona o FK, véeobecne zaviznych pravnych predpisov vydanych na
jeho vykonanie, osobitnych predpisov, medzindrodnych zmlav, ktorymi je Slovenska
republika viazana a na zéklade ktorych sa Slovenskej republike poskytuju finantné
prostriedky zo zahranicia, rozhodnuti vydanych na zaklade osobitnych predpisov alebo
vnutornych predpisov,

d) dodrziavanie uzatvorenych zmluv obcou,
e) dodrziavanie podmienok na poskytnutie a pouzitie verejnych financii,

f) spravnost’ a preukazatelnost vykonavania financnej operacie alebo jej Casti,
spol'ahlivost’ vykaznictva,

g) ochranu majetku v sprave alebo vo vlastnictve obce,
h) predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam,

i) véasné a spolahlivé informovanie starostu obce o Grovni hospodarenia s verejnymi
financiami a o vykonavanych finan¢nych operacidch alebo ich Castiach,

j) overovanie plnenia opatreni prijatych na napravu nedostatkov  zistenych
administrativnou finanénou kontrolu alebo finan¢nou kontrolou na mieste a
na odstranenie pri¢in ich vzniku,

k) overovanie d’al3ich skuto¢nosti sGvisiacich s finanénou operaciou alebo jej Castou
a finanénym riadenim.

ClL4
Zodpovednost’ za finan¢né riadenie a FK

1. Starosta obce podPa ziakona o FK zabezpetuje

a) riadenie rizika a finantni kontrolu tak, aby sa pri plneni zamerov a cielov obce
predchadzalo porusovaniu zakona o FK. vieobecne zaviiznych pravnych predpisov vydanych
na jeho vykonanie, osobitnych predpisov alebo medzinarodnych zmlav, ktorymi je Slovenska



republika viazana ana zéklade ktorych sa Slovenskej republike poskytuju finan¢né
prostriedky zo zahrani¢ia,

b) hospodarnu, efektivnu, G¢innt a udelni realizaciu finan¢nej operacie alebo jej Casti,
¢) overovanie plnenia podmienok na poskytovanie a pouZivanie verejnych financii,

d) vykonanie alebo pokracovanie finan¢nej operacie alebo jej asti len, ak jevsulades ¢l. 6
ods. 3 tejto smernice,

¢) spolahlivost’ vykaznictva, vritane vytvarania a uchovavania overiteIného zaznamu
o finan¢nej operdcii alebo jej ¢asti,

f) spravnost a tplnost’ informécii o vykonavanej finan¢nej operacii alebo jej Casti,

g) ochranu majetku v sprave alebo vo vlastnictve obce,

h) predchddzanie podvodom a nezrovnalostiam ich odhal'ovanie a zabezpecenie napravy,

i) monitorovanie a hodnotenie &innosti vykonavanych obcou s cielom ziskavania informacii
onich, posudzovania urovne ich vykondvania, oznamovania nedostatkov zistenych
v ¢innostiach vykonavanych obcee a ich odstrafiovanie,

J) vylacenie zasahov smerujucich k ovplyvitovaniu zamestnancov vykonavajucich finanéni
kontrolu,

k) prijatie opatreni na népravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich vzniku
zistenych opravnenou osobou (kontrolnym organom). Najvyssim kontrolnym uradom
Slovenskej republiky, Eurépskou komisiou, Eurépskym dvorom auditorov alebo inymi
organmi, ktoré maji opravnenie na vykon kontroly alebo auditu vratane uplatnenia opatreni
voci zamestnancom zodpovednym za zistené nedostatky.

2. Obec je povinna urit’ pri poskytovani a pouZiti verejnych financii také podmienky, aby
bolo zabezpetené hospodarne, efektivne, uginné a tdelné hospodarenie s verejnymi
financiami.

1. Finan¢na kontrola sa vykonava ako:
— zakladna finan¢na kontrola (d’alej len ZFK)
— administrativna finanéna kontrola (d’alej len AFK)
— finan¢nd kontrola na mieste (d’alej len FKM).

2. Za vykon finan¢nej kontroly vo vnutri obce zodpoveda starosta obce.

3. Finan¢na kontrola je zamerana na ciele, ktoré stanovuje ¢l. 3. tejto smernice. Za vykon a
ciele finanénej kontroly zodpovedaji v ramci zdkladnej finan¢nej kontroly a administrativnej
finan¢nej kontroly zamestnanci zodpovedni za prislusny charakter finan¢nej operécie alebo jej
Casti a starosta.

4. Za vykon finanénej kontroly na mieste zodpovedaji zamestnanci povereni starostom obce.



CL 6
Zakladna finanéna kontrola

1. Povinnostou zodpovednych zamestnancov za finanéné operacie je overovat sulad kazdej
finanénej operacie alebo jej Casti so skuto¢nostami uvedenymi v ods. 3 tohto ¢lanku formou
zékladnej finan¢nej kontroly.

2. ZFK vykonavaji starosta obce azamestnanec zodpovedny za rozpocet, verejné
obstaravanie, spravu majetku alebo za iné odborné ¢innosti podla povahy finan¢nej operacie
alebo jej &asti podla ,,Zasad* a ,Postupu™ (v prilohe ¢. 1 a2 ) vykonavania zakladnej FK
obce®, ktoré su su¢astou tejto smernice.

3. Obec zékladnou FK overuje, v stlade s cielmi podl'a ¢l. 3 a podl'a povahy kazde; finanénej
operécie alebo jej Casti, jej stlad s

a) rozpo&tom obce na prisludny rozpo€tovy rok,

b) rozpoétom obce na dva rozpoltové roky nasledujice po rozpoctovom roku podla
pismena a), ak financovanie finanénej operacie alebo jej ¢asti neskon¢i v prisluSnom
rozpoctovom roku aide o realizaciu verejného obstaravania, to plati ak je organom
verejnej spravy Statna rozpo¢tova organizacia,

¢) osobitnymi predpismi alebo medzinédrodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska
republika viazana ana zaklade ktorych sa Slovenskej republike poskytuji finan¢né
prostriedky zo zahranicia,

d) zmluvami uzatvorenymi obcou,

¢) rozhodnutiami vydanymi na zaklade osobitnych predpisov,
f) vnatornymi predpismi alebo
g) inymi podmienkami poskytnutia verejnych financii neuvedenymi v pismenach a) az f).

4. Vystupom ZFK je vyjadrenie o vykone zékladnej finan¢nej kontroly, ktoré je v prilohe ¢.3
tejto smernice.

5. Osoby podl'a odseku 2 vykonavajice zdkladnu financni kontrolu potvrdzuju na doklade
stivisiacom s finanénou operaciou alebo jej ¢astou stlad so skuto¢nostami podl'a odseku 3
s uvedenim:

— svojho mena a priezviska, podpisu,

— datumu vykonania zakladnej finan¢nej kontroly a

— vyjadrenia, ¢i je alebo nie je mozné finanént operaciu alebo jej Cast’ vykonat, v nej
pokracovat’ alebo vymahat' poskytnuté plnenie, ak sa finan¢na operacia alebo jej cast’
uz vykonala.

6. Ak je predmetom ZFK zmluva, faktira a objednavka, za jej zverejnenie a dodrzanie lehot
na zverejnenie v stlade so zakonom ¢&. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam
v platnom zneni na webovom sidle obce zodpovedd povereny zamestnanec obce.

7. Ustanovenia 1. - 6. tejto smernice sa nepouziju pri odstrafiovani dosledkov prevadzkovych
havérii a inych havarijnych stavov bezprostredne po ich vzniku, ak odstranenie tychto



dosledkov neznesie odklad v zaujme ochrany zivota, zdravia a v zaujme predchadzania
§kodam na majetku.

CL7
Administrativna finan¢na kontrola

1. Administrativna finanéna kontrola sa vykona pri finanénych operaciach s charakterom
poskytnutia verejnych prostriedkov v zmysle overenia stladu podla ¢l. 6 ods. 3 tejto
smernice. V obci sa AFK tyka najmé poskytovania: dotacii z rozpo¢tu, vypomoci z rozpoétu
a pod.

2. AFK sa nevztahuje na poskytovanie dotacii subjektu v zriad'ovatel'skej posobnosti a na
poskytovanie verejnych prostriedkov suvisiacich s prevadzkovym chodom organizacie
zriadenej obcou. Rovnako sa nevztahuje na poskytovanie rozpoctovanych prostriedkov
v spravnom konani .

3. Pre vykon AFK sa vztahuju ustanovenia zakladnych pravidiel finanénej kontroly § 21 — 22
zdkona o FK.

4. AFK vykonavaju povereni zamestnanci pred poskytnutim prostriedkov zrozpoctu.
V pripade poskytnutia dotacie/transferu je v zmluve o poskytnuti finan¢nych prostriedkov

z rozpo¢tu obce uvedena podmienka umoznenia vykonu AFK povinnou osobou.

5. Vykonu AFK pri poskytovani verejnych prostriedkov predchadza vykon zakladnej
finan¢nej kontroly.

6. Za vykon AFK zodpovedaji zamestnanci a starosta obce.

7. Z AFK sa vypracovava navrh spravy a sprava. Vzory su uvedené v prilohe ¢. 4.5 a 6.

8. V pripade zistenia nedostatkov zodpovedni zamestnanci a starosta vypracuju navrh spravy
s uvedenim lehoty na predlozenie namietok, ktory zasli (resp. odovzdaji osobne) povinnej

osobe (kontrolovanej).

9. Po predloZeni namietok, zodpovedni zamestnanci vypracuji spravu s vyhodnotenim
pripomienok a ur¢enim lehoty zaslania spravy o splneni opatreni vyplyvajucich z AFK.

10. V pripade zistenia poruSenia osobitnych predpisov, zodpovedni zamestnanci navrhnu
aj spdsob rieenia a odporucanie na odstranenie nezakonného stavu.

11. Ak povereni zamestnanci nezistia nedostatky, je z AFK vyhotovend sprava podla prilohy
¢.6 tejto smernice.



12. Na vykon AFK sa vztahuji ustanovenia § 8, § 20, § 21 a § 22 zakona o finan¢nej kontrole
a audite.

ClL8
Finan¢na kontrola na mieste

1. Finanénl operéciu alebo jej Cast je opravnend osoba opravnend overovat aj finan¢nou
kontrolou na mieste, v ramei ktorej ziskava dokazy, preveruje azistuje skuto¢nosti, ktoré
povazuje za potrebné na Gdely overenia jej stladu s ¢l. 6 ods. 4 tejto smernice.

2. Finan¢na kontrola na mieste je vykonavana v

a) obecnom trade, MS, SJ,

b) zakladnej $kole v zriad'ovatel'skej pésobnosti obce

¢) pravnickej osobe, prostrednictvom ktorej sa poskytujii verejné financie z rozpoctu

d) pravnickej osobe, prostrednictvom ktorej sa poskytuju verejné financie z rozpoctu,
prostrednictvom ktorej sa poskytuju verejné financie za ktor¢ zodpoveda obec, alebo
prostrednictvom ktorej sa poskytuju verejné financie v stlade s osobitnym predpisom,

e) inej osobe, ktorej boli poskytnuté verejné financie z rozpo¢tu obcee, ktorej boli poskytnuté
verejné financie za ktoré zodpoveda obec, ktorej boli poskytnuté verejné financie v stlade
s osobitnym predpisom , alebo ktorej boli poskytnuté verejné financie pravnickou osobou
podl'a pismena b) alebo pismena c)

3. FKM sa vykonava na zdklade poverenia starostu obce. FKM vykonavaju najmenej dvaja
zamestnanci. (toto ustanovenie sa netyka HK obce, ktory vykondva kontrolu na zaklade planu
kontrolnej &innosti a uzneseni OZ). Poverenie obsahuje ciel finan¢nej kontroly na mieste,
datum vykonu finanénej kontroly, mena apriezviska poverenych zamestnancov, datum
udinnosti poverenia (podla prilohy &. 7 tejto smernice).

4. ZFKM sa vypracovéva navth spravy asprava. Vzory su v prilohe ¢. 8, 9 a 10 tejto
smernice.

5. V pripade zistenia nedostatkov, zodpovedni zamestnanci a starosta vypracuji navrh spravy
s uvedenim lehoty na predloZenie ndmietok, ktory zasli (resp. odovzdaju osobne) povinnej
(kontrolovanej) osobe.

6. Po predlozeni namietok, zodpovedni zamestnanci vypracuju spravu s vyhodnotenim
pripomienok a uréenim lehoty zaslania spravy o splneni opatreni vyplyvajicich z FKM.

7. V pripade zistenia porusenia osobitnych predpisov, zodpovedni zamestnanci navrhni
aj sposob rieSenia a odport¢anie na odstranenie nezakonného stavu.

8. Ak povereni zamestnanci nezistia nedostatky, je z finanénej kontroly na mieste vyhotovena
sprava podl'a prilohy ¢.10 tejto smernice.

9. Na vykon FKM sa vztahuju ustanovenia § 9, § 20, § 21 a § 22 zakona o finan¢nej kontrole
a audite.



v sene ol (',‘AS]:" '
SPOLOCNE A ZAVERECNE USTANOVENIA

ClL9
Spolo¢né ustanovenia na vykon finanénej kontroly

2. Predpojatost’ sa 0znamuje bezodkladne osobne alebo pisomne starostovi obce.

3. Na vykon zakladnej finan¢nej kontroly, administratfvnej finan¢nej kontroly a finan¢ne;
kontroly na mieste sa vzt i i

CL 10
Zavere¢né ustanovenia

1. Postupy pri finanénej kontrole a finan¢nom riadent, ktoré nje upravené touto smernicoy sa
riadia zakonom & 357/2015 7. z o finan¢nej kontrole g audite a 0 zmene 2 doplneni
niektorych zakonoy.

2. Prilohy tejto smernice tvoria jej stcast’.

3. Smernica je G¢inn4 od 01. 0% 2016.

V Jabloni diia 12. 2. 2016

Viadimir Koscelnik, starosia obce

Priloha ¢, 1



